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NOTA EXPLICATIVA

O que leva um homem a continuar lutando por seus ob-
jetivos, depois de dedicar a vida inteira a idealizar e executar
projetos de toda sorte, mesmo que isso signifique desgaste e
perdas pessoais irreparaveis? Essa é a sensacao que sinto, de-
pois de muitos anos, ao me entregar a projetos empresariais,
exclusivamente com meu préprio esforco, sem protecionismo de
nenhuma natureza, sem incentivos fiscais ou quaisquer benes-
ses estatais. Isso significa exposicao total ao risco, consequéncia
inerente a todo investimento. Diferentemente de outros, jamais
me abriguei sob a bandeira do dinheiro facil, de vantagens obti-
das nos escaninhos do poder ou da maledicéncia.

Defensor da livre iniciativa tenho sofrido na pele, como

_tantos outros brasileiros, a insaciavel mao pesada dos governos,
maquinas voltadas unicamente para a arrecadacao de tributos.
Somente a crenca no trabalho e a graga de Deus me tém permi-
tido enfrentar essa verdadeira vollpia governamental, sofrendo
prejuizos de toda a sorte. Apesar disso, pude levar a frente ind-
meros empreendimentos, lutando contra incompreensoes, ges-
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tos e atitudes gratuitas e, sobretudo, no que respeita a extorsiva
carga tributaria. Assim, os riscos pessoais e financeiros foram
costumeiramente ampliados, porgue cobrar tributos, neste Pafs,
€ a prioridade méxima de todos os que se assenhoram do poder,
mesmo que isso fragilize ou até destrua a prépria estrutura em
gue se apoia a economia, as empresas e as familias.

Na Camara dos Deputados tenho dedicado grande parte
do meu tempo a condenar o atual sistema tributario brasileiro in-
sano e poderoso instrumento das desigualdades regionais e pes-
soais em nosso Pais. Em novembro de 2017, junto com o apoio
de mais de 215 parlamentares, entre senadores e deputados,
criamos a Frente Parlamentar Mista do Imposto Unico Federal,
que ira realizar estudos com vistas a implantacdo do referido
imposto em nosso Pais.

O Imposto Unico Federal é, assim, um dos projetos a que
me dedico com empenho e absoluta prioridade, ao lado de mui-
tas outras iniciativas, sempre com a mesma intensidade e cren-
ca nas ideias que professo.

O mandato de deputado federal, que cumpro, é meio e fim
das lutas que empreendo. Comprometido com a verdade e certo
de que tudo acontece segundo a lei natural das coisas, meu ob-

jetivo € a construgao de uma Nacdo mais justa para as préximas
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geracOes e que seja herdada, com orgulho, pelos nossos filhos.
Um Brasil, onde a igualdade de oportunidades prevaleca e, nela,
o talento, a honestidade e o trabalho premiem todos os homens

de bem.

Luciano Bivar

Deputado Federal (PSL-PE)







O BRASIL PRECISA DE UM NOVO SISTEMA DE IMPOSTOS

“0 Imposto Unico néo é, ao contrario do que diz a sabedo-
ria tradicional dos fiscalistas, ingénua ou inexequivel. E apenas
uma idéia insolentemente nova, cujo tempo chegou”

Roberto Campos

A sociedade brasileira mostra sinais de profunda insatisfa-
¢ao com o seu sistema tributério. A atual estrutura de impostos
no Brasil € uma das mais complexas do mundo, tendo chegado a
um estagio avangado de deterioraco, irracionalidade, ineficién-

cia e iniquidade.

O sistema tributério brasileiro, o pior do mundo de acordo
com classificacdo do Férum Econdmico Mundial, é o que exige
mais tempo das empresas em todo o planeta no preparo e pa-
gamento de impostos e contribuicées, algo gue compromete de
modo severo a competitividade da producao nacional. Dados do
Banco Mundial revelam que uma firma no Brasil gasta por ano
2038 horas com essas atividades. O segundo pais no ranking é

a Bolivia, que exige 1025 horas, e o terceiro a Nigéria, com 908
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horas. Na tabela 1 séo apresentadas economias € regides sele-

cionadas.

Tabela 1 - Tempo gasto pelas empresas no preparo € pagamen-
to de tributos em regides e paises selecionados (2016)

_ Posicao? o Pai@&egiae:s ‘ Horas/Ano
7_ v 7 Brasil ‘_ 2038 :
T Bolivia | 1025 '
30 Nigéria ‘ 908 B
e S S - aam -
S AméricalatinacCaibe2 | a5 ]
270 | Argentina | 359 f
550 Chile 291 |
58° | México 286 |
87° | China 259 _‘
910 |‘ Média Mundial 251
| 118° ‘ Alemanha ‘ 218 |
! 1330 | Africa do Sul ' 203 !
| 1720 " Riissia | 168
164° ‘I Uniao Europeia | 176 ]
| 166° | Estados Unidos 175 I
- 2340 ‘ Emirados Arabes J o 12

Fonte: Banco Mundial
1-Total de 234 paises.
2-Exclui paises de alta renda.
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No burocratico sistema tributério brasileiro impressiona a
quantidades de regras que tratam do assunto e a velocidade
com que elas proliferam. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBPT), desde a Constituicio de 1988
até setembro de 2016 foram editadas 363.779 normas sobre
tributos no pais. No ambito federal foram 31.221, nos estados
110.610 e nos municipios 221.948. Sao nimeros que mudam a
todo instante, uma vez que em média surgem 45 novas regras
por dia util nos trés niveis de governo. Até os mais experientes
tributaristas tém dificuldade para saber o que estd valendo em
matéria tributaria na esfera doméstica. Na data em que o estudo
foi apresentado versavam sobre tributos no Brasil 284.222 arti-

gos, 662.238 paragrafos, 2.117.456 incisos e 278.538 alineas.
A EXCESSIVA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA
Essa parafernalia tributaria tem contribuido decisivamen-
te para o crescimento da carga tributdria brasileira. A tabela 2

da uma mostra do que vem ocorrendo com relacdo ao peso dos

impostos sobre o PIB e 0 6nus per capita no pals.
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Tabela 2 - Evolucdo da carga tributaria brasileira global e
per capita

Ano Carga tributdria (% do PIB)* . Carga tributdria per capita (RS}-

1994 | 29,46% ; 675,25

1995 29,76% 1.244,65 ,

1996 | 28,97% | 1.436,63

1997 | 29,03% | 1.579,22

1998 | 29,74% 1.663,89 !

1999 31,74% | 1.853,98

2000 32,55% ' 2.110,81

2001 34,01% | 2.363,83

2002 | 31,86% | 2.694,48

2003 | 31,43% . 3.021,13

2004 32,23% | 3.504,68

2005 33,63% | 4.051,42

2006 ' 33,31% \ 4.408,60

2007 | 33,66% | 4.976,68

2008 | 33,53% i 5.602,88

2009 | 32,27% | 5.708,69

2010 | 32,44% 6.607,89

2011 33,39% ‘ 758163 |
L 2012 | 32,70% | 8.083,35

2013 32,67% : 8.640,99
________ 2014 | 32,42% | 9.091,47

2015 32,66% | 9.431,07 J

1 - Fonte: Secretaria da Receita Federal (Varios relatérios).
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Ha teses defendendo que a carga de impostos em relacao
ao PIB no Brasil pode, e deve ser mais alta, uma vez que varios
paises registram propor¢des mais elevadas que a nossa. No en-
tanto, esta afirmacgdo nao faz sentido se feita isoladamente, j&
que a avaliacao da carga tributdria de um pais sé pode ser feita
em funcao do nivel de renda per capita e do padréo de desenvol-
vimento do pais.

Atabela 3 deixa claro que o governo brasileiro impde uma
carga tributaria absolutamente incompativel com o nivel de ren-
da per capita da populacao. Paises com carga tributéria préxima,
ou superior, a 30% do PIB, via de regra possuem renda per capi-
ta de pelo menos US$ 30 mil/ano. Vale ressaltar que o Japdo, que
tem renda de cerca de 11 vezes a renda brasileira, extrai 25,8%
do PIB sob a forma de tributos e os Estados Unidos, cuja renda é
mais de 12 vezes a do Brasil, impde um énus tributario de 24,8%
do PIB. Economias como a chilena, russa e chinesa, com renda
per capita abaixo de US$ 6 mil/ano subtraem sob a forma de
tributos menos de 20% do PIB.

O Brasil é claramente um caso extravagante de supertri-

butacao.
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Tabela 4 - Peso dos impostos no prego ao consumidor no Brasil

produto B v
Almoco em restaurante 32%
Bicicleta 46%
Bolsa de couro 42%
Caderno universitario | 35%
Calca jeans 39%
Camisa 35%
Casa popular 48%
] Cimento | 30%
Conta de agua 24%
Conta de energia 48%
Conta de telefone ‘ 46%
Gas de cozinha 34%
Juros bancarios 26%
Oculos 45%
Refrigerantes - Lata 46%
Veiculo 1.0 38%
L Veiculo 2.0 41%

Fonte: Federacio das IndUstrias do Estado do Parana (FIEP)
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A SONEGACAO VIROU REGRA

Como defesa frente a esta abusiva carga de impostos, o
contribuinte vé na sonegacao de impostos um artificio para so-
breviver. A sonegacao € hoje a mais perversa caracteristica do
sistema tributério no Brasil.

Em 1999 o ex-secretario da Receita Federal, Everardo Ma-
ciel, dep6s na CPI do Sistema Financeiro e fez uma afirmacéao
que causou grande celeuma junto a opinido publica. O pais foi
informado oficialmente que a sonegacao, a evasao e a elisao de
impostos em larga escala sdo praticas comuns.

Segundo seu depoimento, R$ 825 bilhdes, quase o valor
de um PIB anual daquela época, passava por entre os dedos do
fisco sem que, diretamente, um tostao ficasse em suas malhas;
das 530 maiores empresas no Brasil, metade nao pagava im-
posto de renda; e 42% dos 66 maiores bancos também haviam
conseguido a mesma facanha.

A sonegacao, portanto, & hoje um tumor a ser extirpado
do sistema tributario nacional. A predominancia dessa anomalia
causa injusticas tributarias profundas na economia nacional.

Tempos atras a Receita Federal cruzou informacdes sobre a mo-
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vimentacédo financeira de declarantes do Imposto de Renda.
Dados mostraram que bilhdes de reais circulavam livremente
na economia brasileira sem serem alcancados pelo Imposto de
Renda.

Em agosto de 2001 a Receita Federal divulgou a conclu-
sao de 341 processos contra contribuintes que sonegaram im-
postos em 1998. Esses contribuintes foram autuados em R$ 81,5
milhdes. Entre eles, 210 sao pessoas fisicas, que sonegaram R$
6,5 milhdes, e outros 131 sdo pessoas juridicas cujas autuacdes
somam R$ 75 milhdes. Essas acdes da Receita Federal foram
resultantes do cruzamento entre a movimentacao bancaria dos
contribuintes (por meio da CPMF) e as declaracdes de renda de
1998.

No ano de 1999, os cruzamentos revelaram contribuintes
que se declararam isentos, omissos, inativos e empresas cadas-
tradas no Simples, mas que movimentaram valor equivalente a
cerca de metade do PIB brasileiro. Vale notar que 559.161 pes-
soas movimentaram R$ 116,9 bilhdes, uma média mensal de R$
17,4 mil, a0 mesmo tempo em que “se declararam” nao-contri-
buintes do Imposto de Renda.

Os dados resumidos na tabela 5, revelaram ainda que

apenas 254 pessoas fisicas e juridicas transacionaram, 0 assom-
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broso montante de R$ 164,1 bilhdes sem serem alcancados pelo
Imposto de Renda. Em média esses individuos movimentaram
R$ 54 milhdes por més, declarando-se isentos, inativos, decla-
rantes do Simples ou sendo simplesmente omissos. Nem CPF
esses miliondrios possuem.

Tabela 5 - Contribuintes isentos, inativos ou omissos e empresas optantes

pelo Simples. Cruzamento entre declaracao de Imposto de Renda e movimen-
tacdo financeira

[ | SONEGACAOESTIMADA
Movimentagao financeira | Ndmerode pessoasfisicase - o " e
mensal em RS mil | Juridicas analisadas pefo Flsco |  Nimero depessoasfisicase 0 finance mensals ik
| o ﬂnﬂlcnssuspuibas_ de sonegacao mensalemRS milhdes Viﬁciﬂrﬂﬂ'ﬂir !:mrlrlrsr Itn"hﬂc? s
Até8,3 ; 29.402.542
i : _
De8,3até 41,7 ' 559.161 } 424.435 6,478 2,556
| De 41,7 até 83,3 51.065 51.065 2,889 1,156
| — - B - SO
l De 83,3 até 833,3 33.991 33.991 8,405 4,202
De 833,3 ate 8.333,33 2372 2.372 7,345 6,678
Mais de 8.333,33 254 254 13,678 13,678
Total 30.049.385 512,117 38,795 28,270

O trabalho concluiu que 512.117 pessoas fisicas e juridi-
cas efetuaram, durante 1999, movimentacéo financeira incom-
pativel com a legislacéo do Imposto de Renda no montante total
de R$ 465 bilhdes, ou R$ 38,7 bilhdes por més. Tal movimenta-
cao financeira deixou implicito naquele ano a existéncia de ren-

dimentos nao declarados estimados em R$ 339,2 bilhdes, ou R$
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28,2 bilhdes por més, ou seja, cerca de 25% do PIB passaram ao
largo do fisco brasileiro.

Recentemente o Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional Sinprofaz) estimou que R$ 443,9 bilhGes dei-
xaram de entrar nos cofres publicos em 2014 por conta da sone-
gacdo. O valor é equivale a 8,6% do PIB brasileiro e a 23,6% da
arrecadacdo total de R$ 1,9 trilhdo. De acordo com a entidade,
os tributos mais sonegados foram: ICMS (R$ 110 bilhdes), Con-
tribuicées Previdenciarias (R$ 104 bilhdes), Imposto de Renda
(R$ 85 bilhdes), Cofins (R$ 43 bilhdes) e FGTS (R$ 29 bilhdes). O
Sindicato revela ainda que em relacéo a 2013 o total da perda de
receita cresceu R$ 23,4 bilhdes e que se ndo fosse essa evasao
a carga tributaria poderia ser 30% menor.

0 padréo de incidéncia tributaria atual sobre a produgao
é tao caltico, imprevisivel, devastador, a ponto de poder que-
brar uma empresa eficiente, que paga seus impostos, e de fazer
sobreviver uma concorrente ineficiente, que sonega e saqueia
seus competidores no mercado.

Ademais, a sonegacdo gera uma inevitavel conseqién-
cia, a corrupcao. A evasdo e a sonegacao sao aceitas com natu-
ralidade, quando ndo admiradas como evidéncia de coragem e

ousadia empresariais. A conivéncia entre sonegadores e fiscais
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corruptos vem causando forte deterioracao dos padrdes éticos e

morais da sociedade brasileira.

BRASIL E RECORDISTA NA CARGA
TRIBUTARIA SOBRE SALARIOS

A forte sonegacao de impostos e a necessidade de cres-
cente arrecadacao publica fizeram do assalariado o sujeito passi-
vo tributario mais fortemente onerado. Impossibilitado de apelar
para a sonegacao e a evasao, o assalariado com carteira assina-
da passou a sofrer forte tributagdo na fonte. Além dos encargos
tributarios incidentes sobre os saldrios, o governo ainda sobre-
carregou o empregador com imposicoes fiscais e previdenciarias
extremamente elevadas.

Os salarios no Brasil, que representam cerca de um terco
do PIB, sao responsaveis, direta e indiretamente, por cerca de
80% da arrecadacao de impostos no pais. Isso vem sob a forma
de Imposto de Renda, contribui¢bes previdenciarias de empre-
gados e empregadores, FGTS e os tributos sobre bens e servicos.
Isto d& uma clara indicacédo de como, para compensar a per-
da de arrecadacao gerada pela sonegacdo das empresas e dos

autébnomos, o governo transfere a carga tributaria para os seg-

21



mentos que tém mais dificuldade em sonegar, como o trabalho
assalariado. Segundo dados da Arthur Andersen, o contribuinte
brasileiro do Imposto de Renda pessoa fisica é onerado equiva-
lente ao dobro que o contribuinte norte-americano, quatro vezes
0 japonés e quinze vezes o argentino.

Além de estimular a economia informal, este fato & res-
ponséavel pelas altas taxas de desemprego vigentes na economia
brasileira. O alto custo de contratacdo e manutencao de funcio-
narios € uma das principais causas do crescimento da economia
informal. Metade dos trabalhadores brasileiros nao tem carteira
assinada, fendmeno este que barateia os custos para as empre-
sas e desonera 0s salarios recebidos pelos empregados, que em

muitos casos nao declaram esses rendimentos.
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A SOLUCAO E O IMPOSTO UNICO FEDERAL - IUF

Infelizmente, a sociedade brasileira ainda nao conseguiu
fazer a necessaria Reforma Tributéria.

Na Camara dos Deputados, a Comissdo de Reforma Tribu-
taria apresentou no final dos anos 90 uma proposta que, no dizer
do saudoso Roberto Campos foi apenas uma “tentativa de aper-
feicoar o obsoleto”. Trata-se da criacao do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), um projeto inviavel que ainda hoje vem sendo
apresentado por grupos ortodoxos como uma alternativa para o
Brasil.

Ha uma frustracao geral quando se vé que a proposta de
reforma apresentada nos Ultimos anos foi apenas uma timida e
convencional tentativa de alteracao em alguns problemas pon-
tuais no sistema tributario brasileiro. O projeto nao foi capaz de
empolgar a opinido publica, e nem de avancar na urgente ne-
cessidade de simplificacdo e de universalizacao do sistema de
arrecadacao de impostos no Brasil.

O movimento pelo Imposto Unico Federal - IUF - busca
saldar esta divida do governo com a sociedade brasileira. Visa

implantar no Brasil uma nova e revolucionaria sistematica tribu-
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taria.

Primeiramente, busca-se sua implementacao apenas a
nivel federal. A proposta prevé inicialmente a substituicao de
diversos tributos arrecadatérios de competéncia da Unido por
apenas um imposto que incidird sobre as transacbes bancarias.

Num segundo momento a proposta prevé a realizagao de
plebiscitos em todo o pais para que os Estados e municipios in-
teressados possam optar pela adesdo a essa inovadora formata-
cdo tributaria.

O IUF representa um sistema fiscal-tributario inovador e
revolucionario que ird proporcionar uma extrema simplificacao
na estrutura de impostos no Brasil. Sua implementacao acarre-
tard acentuada queda nos custos de arrecadacao de impostos
para o poder publico e para os agentes privados. A sonegacao,
a evasao e a corrupcao serao reduzidas significativamente, tor-

nando o sistema mais justo e mais eficiente.
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COMO FUNCIONA O IUF

A ideia do IUF é simples: sobre as transacdes efetuadas
no sistema bancério incidird uma aliquota de 2,291% sobre cada
deébito e crédito. Os tributos arrecadatérios federais serdo todos
extintos (IRPF, IRP], CSLL, IPI, Cofins, contribuicdes previdencié-
rias ao INSS, IOF, ITR e outros). Permanecerdo apenas o IUF, os
impostos de natureza extrafiscal (instrumento de regulacdo de
politica econdmica, como os impostos sobre comércio exterior),
as taxas pela presta¢ao de servicos, os tributos que se caracteri-
zam como poupanca do trabalhador (FGTS e PIS) e as contribui-
cdes previdencidrias individuais.

A partilha da receita entre os niveis de governo n&o sofre-
ra alteracao de critérios, e a distribuicdo ocorrerd de modo au-
tomatico, através de softwares desenvolvidos especificamente
para esse fim.

No mercado financeiro e de capitais a tributacao seria di-
ferida, evitando-se a tributacdo sobre o giro financeiro. O mon-
tante do principal das aplicacdes serd imune ao IUF enquanto
permanecer no circuito financeiro.

O IUF ird redistribuir a carga tributdria com maior justica
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social, aliviando a excessiva incidéncia sobre os assalariados,
sobre a classe média e sobre as empresas organizadas, que hoje

arcam com uma abusiva carga de impostos no Brasil.

IMPLEMENTACAO DO IUF

A meta do IUF é garantir a mesma arrecadagao dos tribu-
tos a serem substituidos. Na tabela 6 é apresentado a arrecada-
c&o dos principais tributos federais e as aliquotas para substituir
cada um deles. A simulacdo mostra que uma aliquota de 2,291%
no débito e no crédito de cada lancamento bancario seria sufi-
ciente para gerar uma receita igual aos tributos a serem elimi-
nados, isto é, R$ 956,8 bilhdes. O montante deriva do relatorio
Carga Tributédria no Brasil divulgado pela Secretaria da Receita
Federal em 2016 referente a arrecadacao de 2015.

O célculo da aliquota final do IUF toma por referéncia a
arrecadacdo da extinta CPMF, cuja base estimada para 2015 &

de R$ 21 trilhdes.
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Tabela 6 - Arrecadacdo dos tributos federal e aliquota do [UF

|
TRIBUTOS REC:;I’.?“ ?0 15 % PIB | IUF SEO(?;I::EDII):DBITO
|

Imposto de Renda - Pessoa Fisica 27.198,66 0,46% | 0,065%
IR Retido nia Fante - Trabalhio Uniao 75.811,69 1,28% ‘ 0,181%
IR Retido na Fonte - Estados 33.201,73 0,56% 0,07%%
IR Retido na Fonte - Municipios 12.582.73 | 0,21% 0,030%
Contribui¢ao sobre Concurses e Prognisticos 5.422,13 0,09% 0,013%
IRPJ - Lucro real 70.686,80 o 120% 0,169%
1RPJ - lucro presumido 3039684 | 0,51% 0,073%
CSLL - Lucro real 39.205,19 0,66% 0.094%
CSLL - Lucro presumido 16.430,20 0,28% 0,039%
IR Retido na Fonte - Nao residentes | 24.669,10 L 042% 0,059%
IR Retido na Fonte - Outros  9.83553 0.17% ‘ 0,024%
ITR 1.104,97 0,02% 0,003%
Contribuigao para INSS - Patronal . 180.951,26 3,06% | 0,433%
Contribuicao sobre Producao Rural 3.814.40 0,08% 0,009%
Contribuicao INSS sobre Faturamento 18.196,73 0.31% 0,044%
Contribuicao Entidades Filantrépicas 3.259,14 0,06% 0,008%
Previdéncia Federal - Parcela governo 17.415,01 0,29% 0,042%
Salario Educagdo 19.038,91 0,32% 0,046%
Sistema S 18.153,27 0,31% 0,043%

PIS folha de pagamentos 848,25 0,01% 0,002% }

Pasep | 9.958,30 0,17% | 0,024% [

Outros sobre folha de pagamentos ‘ 5.225,13 0,09% | 0,013% I
IP1 - exceto seletivo 34.949,81 0,59% . 0,084%
IPI- automoveis 4.366,58 0,07% 0,010%
IPI - bebidas 2.599,17 0,04% 0,006%
IPI - tabaco 5.692,18 0,10% 0,014%
Cide - combustiveis 3.271,18 0,06% 0,008%
Cide - remessas 2.983,43 0,05% 0,007%
10F 34.681,05 0,59% 0,083%
Cofins nao cumulativo 133.170,31 2,26% | 0,319%
Cofins cumulativo 57.122,74 0,97% 0,137%
Outros tributos sobre comercializagéo de bens e servicos | 3.116,76 0.05% 0,007%
[ Simples | 51.425,81 0.87% | 0,123%
Total | 956.784,99 | 16,20% | 2,291%

Fonte: Relatério Carga Tributaria no Brasil - 2015 publicado pela Secretaria
da Receita Federal.
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Cabe lembrar que a proposta do IUF é substituir tributos
arrecadatorios. Seriam eliminados tributos que representam cer-
ca de 50% da arrecadacao global do pais. Obrigacoes extrafis-
cais como o FGTS, o PIS, tributos sobre o comércio exterior, a
seguridade do servidor publico e a contribuicdo social do empre-

gado, permanecerao inalterados.

AS VANTAGENS DO IMPOSTO UNICO FEDERAL - IUF?

As principais vantagens do IUF sao:

. Reducdo da carga tributaria individual;
° Simplificacao do atual sistema tributario;
o Reducao dos custos:

- da Uniao e da Previdéncia, com o enxugamento de suas
maquinas arrecadadoras (fiscais), e

- das empresas com a inexigibilidade de escrituracao fis-
cal, acOes judiciais e dispensa de atividades de planejamento e

assessoria tributaria;

o Maior produtividade e lucro das empresas;
e Aumentos de salarios reais e nominais;
. Redugao do “custo Brasil”;
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. Universalidade - ninguém sonegaria, nem estaria
isento do imposto;

. Transparéncia e impessoalidade;

. Equidade - tributo insonegavel e proporcional aos
ganhos de cada cidadao;

. Fim da corrupcgao.

A IMPROCEDENCIA DAS CRITICAS
AO IMPOSTO UNICO FEDERAL - IUF

Cumulatividade (“efeito cascata”)

Os criticos da proposta afirmam que o chamado “efeito
cascata” representa um grave defeito do Imposto Unico Federal
(IUF), e que a cumulatividade deve ser completamente abolida.
Na verdade,

a) A carga tributaria do IUF com aliquota de 2,291% atin-
giria um maximo de 14,65% (gerando arrecadacao de R$ 956,8
bilhdes), ao passo que apenas com o IPI, INSS patronal e Cofins
a carga de impostos chega a 40,54% do preco final (arrecadan-
do R$ 348 bilhdes, pouco mais de um terco do IUF); em outras

palavras, o IUF arrecada mais, tributando menos;
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b) O IUF implica variancia de carga tributaria por produ-
to sensivelmente inferior ao sistema vigente, onde predomina
a tributacao sobre o valor agregado (IVA), o que invalida o mito
de que tributos cumulativos introduzem variacbes nos pregos
relativos mais intensas do que os IVA's, sendo, portanto, neces-
sariamente ruins e indesejaveis;

c) As aliquotas diferenciadas do IVA, como ocorre na pra-
tica a partir das escandalosas praticas de evasao e sonegacao,
implicam variancia ainda maior de carga tributaria setorial, dis-
torcendo mais fortemente os precos relativos na economia do

que ocorreria com o IUF.

Regressividade e injustica social

O atual sistema tributario é extremamente injusto. Os
assalariados sao taxados pesadamente. Como vimos anterior-
mente, a carga tributaria incide direta ou indiretamente majori-
tariamente sobre 0s rendimentos do trabalho. Por outro lado,
0s salarios representaram apenas um terco do PIB nacional. Ou
seja, a tributacao sobre o fator trabalho é consideravelmente
desproporcional a sua participacao na Renda Nacional.

Enquanto o salario € altamente onerado, ha setores, como
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os bancos por exemplo, que sdo privilegiados no pals, quando se
trata de pagar imposto. Em 2011 o Sindicato dos Auditores Fis-
cais da Receita Federal (Sindifisco) elaboraram um estudo mos-
trando que em um ano os trabalhadores pagaram apenas com o
Imposto de Renda o equivalente a 9,9% de toda a arrecadacao
federal, enquanto que o setor bancario arcou com quatro tribu-
tos o equivalente a 4,1% da receita da Unido.

As pessoas de baixa renda que nao possuem conta em
banco nao serdo atingidas diretamente pelo IUF. Além disso, sa-
be-se que o governo podera se utilizar de subsidios, caso deseje

privilegiar um setor considerado prioritario.

Viés antifederal

A proposta do IUF é justamente a de fortalecer a Federa-
¢ao, ao estimular repasses automaticos para Estados e munici-
pios. Na atual proposta do IUF, estados e municipios nao perde-

riam sua atual competéncia tributaria.

Desintermediacao financeira (uso de moeda manual e
fuga dos cheques)
O IUF nao estimula a monetizacao da economia, pois o

custo de transacdao com moeda manual é superior a economia
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de impostos obtida. E mais seguro, e muito mais barato, conti-
nuar a utilizar os bancos do que carregar e fazer pagamentos
com papel-moeda. Para evitar que isto aconteca, havera uma
sobretaxa para desestimular saques. Além disso, o projeto prevé
que as transacdes somente terao validade juridica quando tran-

sitarem pelo sistema bancario.

Oneracao da producao
Na verdade, o IUF ocasionara uma reducao de custos para
o consumidor, pois o produtor se sentira incentivado a reduzir os

precos ao perceber que seus custos tributarios cairam.

Exportacao de Impostos

O IUF poupara o produtor de uma série de arrecadacoes e
contribuicdes que ele paga hoje, como Cofins, Imposto de Ren-
da, INSS etc, permitindo uma maior eficiéncia do parque indus-
trial brasileiro e uma maior competitividade de nossos produtos.
Além disso, propde-se a total desoneracao das exportacdes me-
diante célculo de rebates fiscais calculados com o0 uso de matri-

zes insumo-produto do IBGE.
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IMPACTOS DO IUF NA ECONOMIA

. No mercado de trabalho, o IUF estimularia a aber-
tura de novas vagas e a contratacdo de m&o-de-obra, pois a
folha de salarios das empresas seria desonerada;

° No mercado consumidor o IUF acarretaria queda
nos precos em funcao da reducao na carga tributéria (parte do
“custo-Brasil”) incidente sobre o preco final do produto; além
disso, a desoneracdo dos salarios acarretaria aumento de poder
de compra dos trabalhadores;

e Nas empresas o IUF reduziria custos de producao,
que estimulariam as vendas, e aumentariam os investimentos
na geracao de maior capacidade produtiva;

. No governo, o IUF estimularia a mudanca da énfase
da fiscalizacao tributaria (que se tornaria desnecessaria para os
contribuintes), para 0 monitoramento das acdes de fiscalizacao
sobre o préprio setor publico, onde se originam os grandes es-

candalos, ineficiéncia e focos de corrupgao.
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IMPACTO SETORIAL DO IUF

Vale lembrar que o IUF, embora sendo um imposto em
cascata, causaria menos distor¢ées nos precos finais dos bens
do que no sistema vigente, onde ha predominantemente impos-
tos tipo IVA, como o IPl e parte da Cofins.

A andlise do impacto nos precos de 128 setores da eco-
nomia brasileira mostrou sensivel reducdo de carga tributaria e,
conseqlentemente, de precos finais dos produtos, como pode
ser observado na tabela 7.

A implantacdo do IUF implicara enorme economia de re-
cursos hoje gastos nas despesas administrativas das empresas.
Também haverd reducdo da economia informal, e diminuicao
sensivel dos custos de fiscalizacdo e arrecadacao na maqguina
estatal.

Cumpre ressaltar que a carga tributaria do IUF nos precos
dos produtos atingiria um maximo de 14,65% com a aliquota de
2,291% para substituir todos os tributos federais de natureza
arrecadatéria. Na tabela 7 foi feito um ajuste para comparar o
IUF com o sistema vigente tendo INSS patronal, a Cofins e o IPI.

Nesse caso a aliquota do IUF seria de 0,833% para obter uma
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receita equivalente a esses trés tributos.

A simulagao mostra que um IUF com aliquota de 0,833%
teria um efeito méximo de 5,52% sobre os precos contra 40,54%
no modelo vigente com os trés tributos. Outra informacao funda-
mental é o desvio que cada modelo causa nos precos em relacéo
a auséncia de tributacao. Nesta situacdo parte-se de um cendrio
com zero de tributo sobre os pregos e ao aplicarmos o IUF ha
um desvio em relacdo a situacao inicial de 0,96% nos precos,
enquanto que o modelo com INSS patronal, Cofins e IPl tem um

efeito de 5,01% sobre 0s precos.
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Tabela 7 - Comparativo do impacto de sistema com IPI, INSS patronal e
COFINS com um IUF com aliquota equivalente para substitui-los

! IUF SISTEMA VIGENTE
s | 03t s PATRORAL: ()
Arroz, trigo e outros cereais | 4,45 17,69
WMilho em grio | 4,58 18,42
Algodao herbicea, outras fibras da lavoura tempordria | 4,37 18,23
Cana-de-acticar 4,62 18,41
. Soja em grao o 4,43 18,27
Outros produtos e serviges da lavoura tempordria 4,30 17,88
Laranja 4,81 18,53
] Café em gréo 40 18,42
Outros produtos da lavoura p 4,16 18,14
Bovinos e outros animais vivos, produtos animal, caga e serv, | 5,14 19,77
Leite de vaca e de outros animais | 5,16 19,76
Suinos 5,22 19,86
Aves e ovos 4,94 19,63
Produtos da exploracae flarestal e da silvicuit; 4,00 17.74
Pesca e aqui a (pelxe, crusta e mols } 3,79 18,21
Carvao mineral 4,49 19,34
Minerais nao-metalicos | 4,42 23,92
Petrdleo, gds natural e servigos de apoio | ) 365 | 13,02
* Minério de ferro ] 4,30 19,76
Minerais metalicos nao-ferrosos [ 4,66 18,67
Carne de bovinos ¢ outros prod. de carne | 4,93 19.36
Came de suino 552 19,86
Came de aves | 4,99 19,45
Pescado industrializado | 4,94 20,58
Leite resfriade, esterilizado e pasteurizado | 4,97 19,48
Outros produtos do laticinio 5,27 20,91
Agiicar 524 1979

Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de tn:ttas | 4,44 19,03
" Oleosegordurasvegetaiseamimais | 5,05 19,38
Café beneficiado | 4,64 19,16
Arroz beneficlado e produtos derivados do arroz | 4,17 18,77
o P]El?ns Eélsivadus d-u h'ige; ﬁ;andinca ou milho | 4,90 19,34
Ragoes balanceadas para animais l 5,16 22,79
Qutros produtos alimentares 4,30 20,78
Bebidas 4,58 40,54
Produtos do fumao 5,02 34,91
Fios e fibras téxteis beneficiadas 4,21 22,59
Tecidos 4,08 24,39
Art. téxteis de uso doméstico e outros téxtels 4,30 27,85
Artigas do vestudrio e acessorios 3,49 23,87
Calgados e artefatos de couro 4,16 29,58
Produtos de m;.el_ra.#exclusive moveis 443 26,26
Celulose 4,75 23,33
Papel, papelao, embalagens e artefatos de papel 4,21 26,53

Servigos de impressao e reprodugao 3,82 23,711 |

Combustiveis para aviacdo 4,51 15,63 I

Gasodlcool 4,63 17,74 i

Naftas para petroquimica ... 517 15,52 |
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IUF SISTEMA VIGENTE
SETORES : 0,833%* ms'spxlaiviunﬂgf;m

Oleo combustivel 5,01 17,38
Diesel - hiodiesel 4,95 17,66
Outros produtos do refino do petroleo 498 17,47
Etanol e outros hiocombustiveis 5,30 20,61
Produtos quimicos inorginicos 4,03 17,36
B Adubos e fertilizantes 5,08 18,34
Produtos quimicos organicos 4,00 16,95
Reslﬁés,etast@merosa fibras artif. e sintéticas 3,94 17,76
Defensi icolas e desinfi d tdrios 456 17,88
Produtos quimicos diversos 4,07 24,68
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 4,58 24,33
Perfumaria, sabies e artigos de limpeza | 4,08 25,74
Produtas farmacéuticos 3,44 23,25
Artigos de borracha 4,36 26,52
Artigos de plistico 421 27,13
Cimento | 4,75 24,20
Artefatos de cimento, gesso e semelhantes 468 24,16
Vidros, ceramicos e outros prod. de minerais nio-metilicos 4,59 27,20
Ferro-gusa e ferroligas B 4,99 23,02
Semi-acabacados, laminados planos, longos e tubos de aco 439 23.04
Produtos da metalurgia de metais n3o-ferrosos 4,32 22,48
Pecas fundidas de aco e de metais nao ferrosos 4,62 24,78
Produtos de metal, excl. maquinas e equipamentos 4,21 2484
Componentes eletrinicos 3,59 25,05
Maquinas para escritorio e equip. de informatica 3,38 32,86
Material eletrinico e equip. de comunicacdes 3,83 33,50
Equip. de medida, teste e le, opticos e di 3,68 27,74
M e mater Tétr 4,13 26,79
Eletrodomeésticos 4,36 30.06
Tratores e outras maguinas agricolas 4,33 27,26
Maquinas para a extragao mineral e a construcio 4,51 27,28
Outras maquinas e equi ani 3,74 22,90
Automoveis, camionetas e utilitarios 4,83 37,20
Caminhdes e dnibus, incl. cabines, carrocerias e reboques 4,89 27,02
Pecase oril param_' 1! 3,99 23,21
A i cdes e outros equi tos de porte 3,68 27,36
Maveis 3,91 27,46
Produtos de industrias diversas 3,59 34,85
M a0, reparacao e nstalacdo de ma e equipamentos 3,51 20,13
Eletricidade, #ds e outras utilidades 4,54 22,48
Agua, esgoto, recich e gestin de resid 3,16 23,17
Edificagdes 3,97 22,98
Obras de infra-estrutura 381 22,65
Servicos especiali para construca 4,25 23,39
Comeércio e reparacio de veiculos | 3.44 21,78
Coméreio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 3,79 21,22
Transporte terrestre de carga 4,56 22,88
Transporte terrestre de passageiros 3,64 18,36
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IUF 1 SISTEMA VIGENTE
SETORES 0,833%* 1 S PATRONAL (%)

Transporte aquavidrio 4,54 | 19,74

Transporte aéreo 3,47 19,70

Armazenamento e servi¢os auxiliares aos transportes 3,60 20,41
Correio € outros servigas de entrega ’ 3,43 21,17

Servigos de alojamento em hotéls ¢ similares 327 20,25

Servicos de alimentagao 342 23,78

Livros, jornais e revistas 3,29 2148

Servicos cinematograficos, miisica, radio e televisdo 4,28 21.96

cbes, TV por assi a e outros serv. Relacionados 3,95 22,09
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao | 2,90 20,25
Intermediagao fi ira, seguros e previdénci pl t 3,42 21,24
Aluguel efetivo e servicos imohilidrios 2,94 20,35

Aluguel imputado | 5,20 22,01

Servigos juridicos, contabilidade e consultoria 3,31 20,92

Pesquisa e desenvolvimento 3.72 22.03

Servigos de arquitetura e engenharia 3,02 19,40

Publicidade e outros servicos téenicos ‘ 4,17 22,06

Aluguéis ndo-imob. e gestio de ativos de propriedade intelectual | 2,52 13,77

| cnnduminlnisie’ semqus para edificios ) ‘ o 297 21,13
| Outros servicos administrativos i 2,93 | 20,69
\ Servigos de vigilancia, seguranca e investigacao 2,51 20,22
Servigos coletivos da administracao piiblica 5,04 21,46

Servicos de previdéncia e assisténcia social 504 21,46

Educagio piblica 5,01 21,56

Educagio privada 3,02 20,78

Satide publica 5,03 22,14

Satide privada 3,22 22,52

Servigos de artes, cultura, esportee recreacao 3,33 21,19

fir goes p i is e outros servicos associativos 3,84 19,95

M cao de tadores, telefones e objetos domesti 3,58 21,92
Servicos pessoals | 3,29 21,49

| é;;&icns domésticos r” - 1,65 15,76?
| Maximo 5,52 40,54
Minimo 1,65 13,02
| Desvio com relagao a auséncia de imposto 0,96% 5.01%

1- A aliquota de 0,833% no débito e no crédito gera receita equivalente
aos 3 tributos (IPI, INSS patronal e Cofins) a serem substituidos nesta

simulacao.

2- Apenas 20% sobre a folha de pagamentos no caso do INSS.




BASES PARA UM ENTENDIMENTO NACIONAL

O IUF podera ser a base para amplo acordo nacional. Ndo
é tarefa facil acomodar os interesses dos principais grupos so-
Ciais envolvidos em uma reforma tributaria, como os trabalhado-
res, os empresarios e o governo. Cada grupo visualiza a oportu-
nidade de ampliar seus espagos econdmicos, configurando um
conflito de interesses impossivel de ser superado por uma refor-
ma tributaria convencional.

O IUF, ao permitir ganhos a todas as partes envolvidas -
setor publico, assalariados e empresérios - cria condicées para
0 inicio de um didlogo que ja tarda no pafs. Para o setor pUblico,
0 IUF permite reducdo de custos, desburocratizacdo, moderni-
zacao administrativa, recuperacdo de receitas. Facilita, enfim,
0 necessario ajuste fiscal. Para os trabalhadores abre-se espaco
para a recomposi¢ao salarial mediante a incorporacéo aos sala-
rios, ainda que parcial, das contribuicbes previdencidrias e das
retencdes na fonte. E para o empresariado, permite reducio de
custos, aumento de mercados e recomposicao de margens.

Apenas os sonegadores e a economia informal sairéo per-
dendo, o que serd um ato de justica, ainda que tardia.
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A CAMPANHA NACIONAL PELO
IMPOSTO UNICO FEDERAL -IUF

A campanha pela implantacao do IUF envolve a conscien-
tizacdo dos diversos atores sociais sobre o nivel de impostos pra-
ticado no Brasil, as deficiéncias e assimetrias do atual sistema

tributario e as distorcOes que ele causa.

Em cada Estado, a Campanha Nacional pelo Imposto Uni-
co Federal -IUF, sera coordenada por Parlamentares engajados
nesta proposta revolucionaria. Ele poderd informar sobre o anda-
mento da Campanha em todo o Brasil e sobre as vantagens da

adogao do IUF,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n2 474, DE 2001

(Dep. Marcos Cintra e outros)

Aperfeigoa o Sistema Tributdrio Nacional e o financiamen-
to da Seguridade Social, estabelece normas de transicéo e d3

outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promul-

gam a seguinte emenda ao texto constitucional;

Art. 1 @ Esta proposta de emenda constitucional tem por
escopo introduzir, no arcabouco fundamental do sistema tribu-
tario nacional, a figura do imposto Unico federal, incidente sobre
movimentacdes e transac¢des financeiras, sob a dupla forma juri-
dica de imposto arrecadatorio genérico e de contribuicdo social

para o financiamento da seguridade social.

Art. 2 ¢ Ficam alteradas as redacdes do art. 150, Ill, “b”

e §12 art. 153, lll, e §§ 19, 22 e 32, art. 159, I, “a”, “b”, “c”, “d"
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e §§ 22 e 39, art. 195, |, e acrescidos os §§ 82 e 99 ao art.
150, 8§49, 99 12e 13, “a", "b" e “c”, ao art. 195, no texto da

Constituicao Federal, nos seguintes termos:

.....................................................................................................

.....................................................................................................

b-) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a Lei que os instituiu ou aumentou, e antes de decorridos

cento e oitenta dias da data da publicacao.

..........................................................................................

§1 2 As vedacdes expressas no inciso Ill, “b”, nao se apli-

cam aos impostos previstos nos artigos 153, | e ll, e 154, Il

..........................................................................................

§ 8 2 As vedacbes expressas no inciso VI, “b” a “d”, nao

se aplicam ao imposto previsto no artigo 153, Ill.

§ 9 2 A instituicdo de outros tributos, além dos discrimi-
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nados nesta Constituicao, bem como a majoracao dos tributos
existentes além do limite maximo previsto no art. 153, § 3¢, “a”,
ficam condicionadas a aprovacao prévia por referendo, ressalva-

dos os dispositivos constitucionais em contréario.

.....................................................................................................

[Il - imposto sobre movimentacao ou transmissao de valo-

res e de créditos e direitos de natureza financeira;

.........................................................................................

§ 19 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi-
cdes e os limites estabelecidos em lei complementar, alterar as

aliquotas dos impostos enumerados nos incisos | e Il;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il sera informado pelos
critérios da generalidade e da universalidade, podendo ser pro-
gressivo, na forma da lei, em fun¢cao dos somatérios agregados
periodicamente, por titular pessoa fisica, das movimentacoes ou

transmissoes a ele sujeitas;
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§ 32 Lei complementar especificard, no que se refere ao
imposto previsto no inciso Ill, bem como a contribui¢édo que o

acompanha, referida no art. 195, | :

a) as aliquotas maximas;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados in-
ternacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario,
serdo implementados os principios da desoneragao tributaria
das exportacdes de bens e servicos e do idéntico tratamento do

produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) os bens de primeira necessidade cuja venda, no varejo,
possa ser beneficiada com desoneragao tributéria, implementa-
da segundo metodologia idéntica a da hipotese de exportacao

de que trata a alinea anterior;

d) as movimentacdes e transacdes envolvendo aplica-
coes financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo fi-
nanceiro, submetidas ao principio do diferimento da tributacao,
excluidas da incidéncia desses tributos durante todo o tempo

em que 0S recursos correspondentes n&o retornarem, dos cir-
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cuitos dos mercados financeiros e de capitais, para consumo ou

investimento em ativos nao financeiros ou mobiliarios;

e) o limiar, aproximadamente equivalente ao valor da ren-
da liquida media anteriormente sujeita ao revogado imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, abaixo do qual a incidéncia
desses tributos, sobre os rendimentos do trabalho assalariado,
sera assumida previamente pelo empregador, mediante adicao

ao salario liquido pago, creditado ou posto a disposicao;

f) as restricdes preventivas a evasdo tributaria, dentre
as quais a forma obrigatoriamente nominal e nao endossavel de
toda e qualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem

como as sancoes eficazes para dissuadir sua burla;
g) as aliquotas acrescidas, incidentes sobre saques e de-
positos de numerario junto ao sistema bancario, com o intuito de

estimular a pratica de transacdes sujeitas as aliquotas normais;

h)a divisdo da incidéncia entre os débitos e os créditos

bancarios;
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i) as restricdes a validade do adimplemento de obriga-
cbes juridicas onerosas, se nao for comprovada a liquidacao por
intermédio de contas correntes a vista, de titularidade dos res-
pectivos intervenientes envolvidos, em instituicdes do sistema

bancéario nacional, com a retencao dos tributos devidos;

j) 0 procedimento unificado de arrecadacao simultanea de
ambos os tributos, mediante aplicacdo de aliquota total igual a
soma das aliquotas singulares de cada um deles, com repasse
direto, imediato e automatico, pelas instituicdes ou 6rgaos res-
ponsaveis pela arrecadacao, aos respectivos destinatarios, na
proporcao exata das aliquotas relativas ao imposto e a contri-

buicao social;

k) as salvaguardas impeditivas de que a parcela da arre-
cadacao, prevista na alinea precedente, representativa da con-
tribuicdo social descrita no art. 195, |, possa ser desviada para
empregos alheios a sua finalidade intrinseca, ndo estando su-
jeitaas vinculagOes, estranhas a sua natureza, dos arts . 198,

§2%2e 212, nem a partilha de que tratam os arts. 158 e 159.

.................................................................................................
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| - do produto da arrecadacao do imposto previsto no artigo

153, Ill, quarenta e quatro por cento na seguinte forma:

a-) vinte por cento ao Fundo de Participacao dos Estados e

do Distrito Federal;

b-) vinte por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c-) trés por cento, para aplicacdo em programas de finan-
ciamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater re-
gional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos re-

cursos destinados a regiao, na forma que a lei estabelecer;
d-) um por cento aos Estados e ao Distrito Federal, propor-

cionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos

industrializados.

................................................................................



§ 22 A nenhuma unidade federada poderd ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o
disposto no item “d” do inciso |, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em rela-

Ca0 a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 32 Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte
e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
item “d” do inciso |, observados os critérios estabelecidos no art.

158.

.................................................................................

| - sobre movimentacao ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, acompanhando, me-
diante aplicacdo de aliquota adicional, a exigéncia do imposto
previsto no art. 153, lll, na forma da lei e respeitados os requisi-

tos de que trata o art. 153, § 3¢;

.............................................................................
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§ 42 As finalidades de custeio, supridas pela contribuicao
prevista no inciso | deste artigo, abrangem também, na forma
da lei:

a-) o programa do seguro desemprego previsto no artigo

79, inciso I, e 0 abono de que trata o § 32 do art. 239;

b-) os gastos projetados, com o ensino fundamental
publico, anteriormente financiados pela extinta contribuicdo do

salario-educacao;

c-) as entidades privadas de servico social e de forma-

cao profissional vinculadas ao sistema sindical.

§ 92 A contribuicdo social prevista no inciso | ndo seré
exigida dos segurados que contribuam sob a modalidade previs-

ta no inciso Il deste artigo. “

Art. 32 A expressao final “artigos 150, II, 153, 1l e 153,
§ 29, |”, constante nos artigos 27, § 2%, 29, V, 37, XV, 49, VI, 95,
ll, e 128, § 59, |, ¢, fica substituida por “artigo 150, 11”.

Art. 4 2 Ficam revogados os incisos IV a VIl e os §§ 42 e 59

An



do art. 153, o inciso | do art. 157, os incisos | e Il do art. 158, o
incisolle 0§ 12do art. 159, 0 § 72 do art. 195, 0 § 52 do art. 212

e o art. 240, da Constituicao Federal.

Art. 52 Ficam acrescidos, ao texto do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias, os arts. 84 e 85, nos seguintes

termos:

“Art. 84. O imposto previsto no art. 153, lll, da Consti-
tuicdo Federal, substitui, para todos os efeitos, desde o termo
inicial de sua exigibilidade, a contribui¢cao de que tratam os arts.

74,75 e 80, |, deste Ato.

Art. 85. Lei complementar dispora sobre a forma como:

| - os fundos, programas e projetos alimentados com
recursos, beneficios ou rentncias, decorrentes dos tributos ex-
tintos juntamente com a entrada em vigor do imposto e da con-
tribuicdo previstos, respectivamente, no art. 153, lll e 195, |, da
Constituicao Federal, terdo suas fontes de financiamento substi-
tuidas ou sofrerao solugao de continuidade;

Il - serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para
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0 interesse publico, os direitos e obrigacdes pendentes, decor-
rentes das legislacdes relativas aos tributos extintos, em virtude
da nova ordem tributéria instaurada com a entrada em vigor dos

tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

Il - serd assegurada, a cada ente politico beneficiario de
partilhas constitucionais de receitas federais, sem interrupgao, o
fluxo e o volume de recursos nao inferiores ao que se tiver veri-
ficado no Ultimo exercicio financeiro anterior ao da entrada em

vigor dos tributos referidos no inciso | deste artigo.

Art. 6 2 Esta emenda constitucional entra em vigor na data
de sua publicacéo e torna-se eficaz, no que se refere a extingao
de tributos e a deflagracdo de novas relacdes obrigacionais tri-

butérias, no primeiro dia do sétimo més subsequente.
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“A estrutura cldssica de impostos, & qual nos aferramos, é uma curiosa reliquia
artesanal na era eletrénica”
Roberto Campos

“Imposto justo é o que se consegue cobrar”
Madrio Henrique Simonsen

“Ndo tenho o menor respeito pela sabedoria convencional que entroniza, como in-
dispensdvel, os impostos cldssicos, tais como o sobre a renda e o imposto sobre valor agre-
gado na circulagdo de mercadorias. SGo ambos insuportavelmente obsoletos.”

Roberto Campos

“Se o Imposto Unico de Marcos Cintra carrear pora as burras estatais...o mesmo

nivel de rendas que o tresloucado elenco atual, o gue se deve fazer é ...aprova-lo”
Ives Gandra da Silva Martins

“O imposto bom néio é o “imposto velho” nem o “imposto cldssico”. imposto bom é

o0 imposto insonegdvel e de cobranca automatizada. Qualquer imposto sonegdvel, € social-

mente injusto. E se a cobranca depende de documentos declaratdrios, torna-se um desperdi-

cio. A automaticidade e o insonegabilidade sdo precisamente as caracteristicas do chamado
Imposto Unico”

Roberto Campos

“O Imposto Unico permite a compatibilizacdo dos objetivos de maximizacGo da
base tributdria, profunda e inédita simplificagdo, e virtual erradica¢do da corrupgdo fiscal-
promovendo uma arrecadaco mais transparente, eficaz e equanime”

: Folha de Séo Paulo, (Editorial)

“Infelizmente, a metodologia simplificadora do imposto unico foi desmoralizada
pelo fato de ter o governo por duas vezes —no caso do IPMF (1993) e da CPMF (1996) - apro-
veitado a “metodologia” automdtica do imposto sem lhe absorver a “ideclogia” simplifica-
dora. Trata-se de um instrumento sofisticado gue se tornou grosseiro pelo mau uso, como se
um florete de esgrima fosse utilizado para cortar grama”

Roberto Campos

“Abolir o Imposto de Renda, seja sobre a pessoa fisica, seja sobre a pessoa juridica,
...hé de ser o primeiro passo”
Roberto Mangabeira Unger

“As transacbes financeiras constituem uma das poucas bases potenciais de arre-
cadagho futura na qual € possivel ancorar 0 aumento da receita publica sem penalizar os
setores produtivos e 0s segmentos sociais...”

Maria da Concei¢do Tavares

"A circulacéo financeira é uma base de futuro, jd que, além de sua continua expan-
sdo, permite controles eletrénicos, e deverd permitir, portanto, uma menor sonegagdo do
que os atuais impostos”

Maria da Conceicdo Tavares

“..a Comunidade Econdmica Européia estd-se voltando para duas ordens de tribu-
tos, ou seja, os indiretos, e os sociais, reduzindo paulatinamente 0s tributos diretos, entre
eles o Imposto de Renda”

Ives Gandra da Silva Martins



